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Uma Visao teodrico-pratica do ordenamento Juridico Brasileiro,
frente as terapias Naturais.

O presente trabalho, é o resultado da compilacdo de diversos
trabalhos afeitos ao tema e tem como finalidade lancar luz sobre o
assunto sem a pretensao de esgota-lo, posto que tem sido alvo de
diversos debates na sociedade brasileira, em especial as afeitas a
area das diferentes terapias naturais que visam promover o bem
estar, a saude e a tranquilidade do povo brasileiro.

Para podermos discorrer sobre o tema, precisamos nos situar
utilizando para tanto conceitos basicos afeitos a area Juridica.

O direito positivo € o conjunto de normas, estabelecidas pelo
poder politico, que se impdem e regulam a vida social de um dado
povo em determinada época. Portanto, € mediante normas que o
direito pretende obter equilibrio social, impedindo a desordem, os
delitos, procurando proteger a saude e a moral publica,
resguardando os direitos e as liberdades das pessoas. Costuma-se
ainda dividir o direito em direito positivo e direito subjetivo.
Direito positivo: Conjunto de normas juridicas que regem o
comportamento humano, de modo obrigatdrio, prescrevendo uma
sanc¢ao no caso de uma violagao.

Direito Subjetivo: E a permissdo dada por meio de uma norma
juridica, para fazer ou nao fazer alguma coisa, para ter ou nao ter
algo, ou ainda para exigir, por meio dos 6rgaos competentes do
poder publico ou por meio de processos legais, em caso de
prejuizo no caso de violacao da norma, o cumprimento da norma
infringida, ou a reparac¢ao do mal sofrido.

Norma Juridica: E norma de conduta cuja finalidade é dirigir o
comportamento das pessoas de quaisquer natureza. Tem cunho
imperativo, sem o que nao pode ser apontada como norma
juridica.
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Difere das normas de cunho moral, por que essas nao tem cunho
imperativo.

Doutrina: S3o obras escritas por autores renomados que
discorrem sobre um dado assunto;

Jurisprudéncia: S3ao decisdes sobre um determinado tema que sao
reiterados nos Tribunais; Costumes: Formas de pensar e agir em
um dado momento historico.

Normas Constitucionais: Sao as regras contidas na Constituicao
Federal, que é a soberana de todas as leis que regem um pais. No
Brasil vige atualmente a Constituicdo Federal de 04/10/1988, fruto
delongo debate da sociedade brasileira que saia naquele
momento de um regime sem democracia.

Leis Complementares, cuja aprovacao depende sempre de maioria
qualificada, sao leis que como o préoprio nome diz complementam
a Constituicao porém, nao podem contraria-la;

Leis Ordinarias: Sao leis cuja votacao se da de forma simples;

Medidas Provisdrias: Oriundas do poder executivo, com tempo de
duracao ou vigéncia limitado no tempo.

Decretos legislativos: normas de exclusiva competéncia do
congresso nacional, como por exemplo a aprovacao das contas do
presidente da republica.

As normas juridicas guardam entre si uma simetria que impede
qgue uma de hierarquia inferior tenha maior aplicacao que outra de
hierarquia superior. Essa mesma noc¢ao de hierarquia é aplicavel
no caso da divisdao das competéncias legislativas em uma nagao. O
direito ndao é estanque sua evolucdao se da conforme as
necessidades da sociedade vio se mostrando. E ciéncia dindmica
gue exige de seus operadores constante atualizacdao. Sao varias as
alteragdes legislativas que vem ocorrendo em razao da alteragao
do comportamento da sociedade, figuras juridicas que vem sendo
criadas para estabelecer regras as novas condutas que ha poucas
décadas atras se quer eram imaginadas.
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Um exemplo disso é a previsao de crimes em informatica,
supressao do tipo penal do adultério, criacao do tipo penal assédio
sexual, sequestro relampago, além de normas de cunho
processual prevendo bloqueio de contas corrente em caso de
execucdao de sentenca judicial entre tantos outros. Entre essas
diferentes regras em razao da hierarquia nao deve haver colisao
ou conflito entre as diferentes normas. Pois uma regra
hierarguicamente superior nao pode ser desafiada por uma norma
hierarquicamente inferior. Regras para melhor esclarecer sao
previsdes em abstrato, que somente sdao aplicadas se e quando
forem praticadas. Ex: matar alguém, pena de 6 a 20 anos. A pena
somente sera aplicada, se alguém praticar o fato descrito qual seja
matar Nao ha conflito entre principios e normas juridicas, pois os
principios sao orientacdes enquanto as normas juridicas sao regras
imperativas, e coercitivas. Os principios constitucionais apenas
vinculam ao legislador para que ndo edite normas que o
contrariem. Sendo as Normas constitucionais as de maior
hierarquia, passaremos a uma breve analise para situar as terapias
naturais no Brasil: Dispde a Constituicdo Federal/88 que o Estado
Brasileiro se organiza em trés poderes independentes e
harmonicos entre si, sendo eles o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. Cada um dos poderes exerce sua funcao
preponderante, sem invadir a seara alheia. O Estado Brasileiro se
divide em Uniao, Estado, Municipios e Distrito Federal, cada um
com competéncia legislativa prépria fixada pela Constituicao
Federal. Assim a Unidao tem competéncia para legislar sobre
interesse geral, os estados em interesse regional, municipios local,
e o DF abrange as competéncias legislativas dos estados e
municipios.

As competéncias legislativas estdo estabelecidas na CFRB/88:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicbes
para o exercicio de profissoes;
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Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo. Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude

§ 12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Uniao limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Competéncia dos Estados:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 19 - S30 reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituicao.

Competéncia dos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Os assuntos considerados de interesse local, vao desde normas
ambientais, tributos como o ISS, liberacao de alvara ou licencgas de
funcionamento, hordrio de funcionamento do comércio,
delimitacao de zona urbana, e politica de fracionamento do solo.
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Aqui vimos que as normas de cunho constitucional delimitam a
area de atuacao do legislador, de forma que a Uniao guarda para si
para sua responsabilidade as normas mais abrangentes, de forma
a preservar os interesses de toda a populacdao do pais, sobrando
pouco espaco legislativo para os estados e municipios.

A par dessas limitacOes legislativas temos ainda limitacdes de
cunho principioldgico e fundamental, baseados na mesma
constituicdao, que vao impedir que mesmo que uma lei seja
formalmente perfeita nao fira os chamados direitos fundamentais
dos cidadaos.

Assim temos os principios esculpidos na constituicao federal:

Dignidade da pessoa humana;

Direito a vida;

Direito a igualdade;

Principio da legalidade;

Direito a liberdade pessoal, expressao e crenca;
Direito a indenizacao por dano moral, material ou a imagem,
Direito a intimidade, privacidade e a honra;
Direito a inviolabilidade domiciliar;

Direito ao Juiz natural;

Direito a heranca;

Presuncao de inocéncia...

A legislacdao brasileira é muito extensa, reune além da
constituicao, suas emendas, leis complementares, leis ordinarias,
decretos, etc... formando uma grande rede de comandos que em
tese regulam tudo. E partindo dessa premissa, tem-se que: tudo o
que a lei ndo proibe ao cidadao, é permitido.

Aqui chegamos ao nosso topico.
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A profissdo de terapeuta nao é regulamentada.

Ja existe no ambito da previdéncia social a classificacao
profissional para fins de contribuicao para a previdéncia tendo em
razao desta contribuicao direito aos beneficios previdenciarios e
inclusive a aposentadoria no sub grupo de técnicos em terapias
complementares o técnico em acupuntura, quiropraxia, e
terapeuta holistico- cdd. 3221 do CBO (cédigo brasileiro de
ocupacoes). Igualmente existe a portaria 971/2006 do SUS, que
aprova apolitica nacional de praticas integrativas e
complementares onde ficou aprovada a contratacao pelo SUS
mediante os requisitos constantes na portaria, de trabalhadores
em MTC, Homeopatia, Plantas medicinais e Fitoterapia,
Termalismo Social — Crenoterapia e em nenhum momento essa
portaria fez mencao a que esses profissionais tivessem de ser
médicos. Igualmente se deve ter em mente a Lei n? 5.991/73 que
dispOe sobre o controle sanitdario e o comércio de drogas; o
Decreto n? 57.477/65 que dispGe sobre manipulacdo, receituario,
industrializacao e venda de produtos homeopaticos entre outros e
ainda o Decreto 74.170/74 que dispGe sobre o controle sanitario
do comércio de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos.

O fato de uma profissdao nao ser regulamentada ndao quer dizer
qgue ela seja ilicita ou proibida. Apenas nao existe lei definindo
aquela atividade humana. Sao varias as profissdes que ainda nao
sao regulamentadas. A regulamentacao das profissdbes remonta
das ordenacgdes de oficio com a finalidade de proteger diferentes
grupos sociais e resguardar os segredos da arte ou do oficio como
a ourivesaria, tecelagem, etc.
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No Brasil sdo varias as profissdes regulamentadas como a dos
bibliotecarios, médicos, advogados etc. A regulamentacdao dessas
profissdes possibilita que seus militantes sejam fiscalizados pelos
orgaos criados com esse fim, esses profissionais devem submeter-
se as regras impostas para o exercicio de sua profissdo sendo pelos
seus conselhos penalizados pelas faltas que em razao da profissao
cometam. Assim, a OAB pode punir um advogado que em razao do
exercicio de sua profissio de advogado prejudicou alguém.
Entretanto, ndo pode punir esse mesmo profissional se este
cometer um delito de transito por lhe faltar competéncia. Por que
os conselhos federais tem seu ambito de atuacao limitado ao
exercicio da profissao aqueles que sao a ele filiados. Os conselhos
federais, sdo em verdade entidades paraestatais, (autarquias) que
sao entidades criadas por lei, e atuam por delegacdo da
administracao publica visando a administracao das profissoes
tendo poder de policia sobre seus filiados. Assim mais uma vez, a
OAB pode e deve fiscalizar aos advogados, o CFM deve e pode
fiscalizar os médicos, o CFB deve e pode fiscalizar os
bibliotecarios... Dentro de seu ambito de atuacao editam normas
e resolucdes que vinculam APENAS e TAO SOMENTE os
profissionais inscritos nos seus quadros. Assim o CRM nao pode
proibir um nao médico de exercer a homeopatia, como também
nao pode proibir um acupunturista nao médico de exercer a
acupuntura etc. Por que lhe falta competéncia para tanto. As
resolucdes do CFM criaram especialidades médicas de
homeopatia e acupuntura, entretanto isso somente autoriza seus
filiados a utilizares esses dois métodos terapéuticos ndao tem o
condado de tornar essas atividades exclusivamente médicas. Para
reforcar essa ideia e esclarecer esse ponto, voltemos a nossa Lei
maior, a qual estdo sujeitos os trés poderes e todos os orgados da
administracao direta e indireta entre eles o CFM.

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional

XVIII - a criacdao de associacbes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdao ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o transito em julgado;

XXXIV - s3ao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos poderes publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal;
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XLI - a lei punira qualquer discriminac¢ao atentatoéria dos direitos e
liberdades fundamentais

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoéria;

12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata. Todos os incisos do artigo52 da
constituicao Federal estao cobertos pelo manto da imutabilidade,
fazem parte dos chamados direitos fundamentais ou seja nao
podem ser alterados por lei ordinaria, por emendas a constituicao
e tao pouco por resolucdes de 6rgaos de classe profissional. Por
proibicao expressa contida no art. 60 da mesma Constituicao:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta

§ 42 N3o sera objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

Entretanto sdao conhecidos de todos os inumeros empecilhos que
tem sido criado pelos diferentes conselhos profissionais no sentido
de impedir a atuacao e funcionamento de clinicas de terapeutas
naturistas sejam eles, homeopatas, fito terapeutas ou
acupunturistas. Estas denuncias tem como origem muitas vezes na
ganancia e na cobica por fatias de mercado por pessoas que
muitas vezes se sentem ameacgadas ou ainda por questdes
referentes a conduta do terapeuta. Assim vamos conceituar o
Terapeuta Naturista para diferenciar do médico.
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O Terapeuta indica remédios e faz a diagnose por meio da
sintomatologia apresentada pela pessoa, essa diferenca é
fundamental para a atuacdo do profissional. Veja que nao é
apenas um jogo de palavras, mas o terapeuta que se apresenta
como médico, usa linguajar médico, receituario médico, com o
intuito de iludir as pessoas comete crime previsto no codigo penal

O controle dos remédios no Brasil é feito pela Anvisa e em relacao
aos medicamentos homeopaticos tem-se que segundo o art. 12 do
Dec. 57.477/65: Dependera de receita médica a dispensacdo de
medicamentos homeopaticos, cuja concentracao da substancia
ativa corresponda as doses maximas farmacologicamente
estabelecidas. Assim quando a dosagem maxima for inferior,
dispensa-se a receita médica, por que o que nao € proibido é
permitido.

O terapeuta natural esta sujeito como todo o cidadao a
responsabilidade pelos atos que pratique e que causem prejuizo
ou dano a seus semelhantes. Essa responsabilidade atinge duas
esferas a civil e a penal.

Decorrente da prdpria Constituicdo Federal, e do Cddigo Civil/02
tem-se que: Todo aquele que causar dano a outrem tem o dever
de indenizar ainda que de natureza eminentemente moral. Essa
responsabilidade gera efeitos patrimoniais, o dever de indenizar,
quer dizer em Ultima andlise pagar. E necessdria a existéncia de
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) no minimo para que
haja a responsabilizacao. A sentenca civil transitada em julgado
nao gera responsabilidade penal, pois para aplicacao de pena
criminal é necessario a existéncia de conduta penalmente prevista.
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A aplicacdao do Direito Penal so existe quando o agente pratica um
ato previsto pela norma em abstrato. Assim, alguém somente
pode ser condenado por um crime se ele estiver antes de sua
pratica previsto na lei. Para aplicacao da lei penal também é
necessario a existéncia do dolo, em geral, que é a intencao da
obtencao do resultado. Nao existe interpretacao de lei penal por
meio analdgico, apenas restritivo e sempre favoravel ao réu.

As penas nao podem passar da pessoa do delinquente e vao desde
a privacao da liberdade, restricao de direitos até a multa. Até o
transito em julgado da sentenca penal condenatdria vige o
principio da inocéncia. E a senten¢a condenatdria tera reflexos na
esfera civil, gerando ao réu o dever de indenizar a vitima. No caso
dos terapeutas naturais, caso este profissional ndao atue deforma
correta, pode incorrer nos seguintes crimes:

Charlatanismo

Curandeirismo

Falso Exercicio de medicina

Todos esses crimes estdo previstos no codigo penal brasileiro.
A definicao de Charlatanismo emerge do proéprio tipo penal:
Art. 283 Inculcar ou anunciar cura por meio secreto ou infalivel.
Pena — Detencao de trés meses a um ano e multa.

Aqui é exigido o dolo especifico do agente, ou seja o agente
sabedor que aquele meio de tratamento é uma farsa, um engodo
e mesmo assim propaga como valido e eficaz.

Quanto ao Curandeirismo:

Art. 284: Exercer o curandeirismo:
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I- Prescrevendo, ministrando ou aplicando, habitualmente,
qualquer substancia;

lI- Usando gestos, palavras ou qualquer outro meio;

lll- Fazendo diagndsticos

Pena: Detencao de seis meses a dois anos.

§ Unico — Se o crime é praticado mediante remuneracao, o agente
fica também sujeito a multa.

Aqui ha crime de perigo concreto, praticado por aquele que nao
tenha habilitacao profissional.

Deve-se atentar ao fato de que o curandeirismo foi inserido no
Brasil em 1940, atente-se ao fato que se fosse aplicado esse tipo
penal sem qualquer cuidado, nao poderia existir a pastoral da
crianga, centros espiritas, benzedeiras etc. Ademais quando foi
aposto este artigo na Lei penal objetiva, ja existiam no Brasil,
muitos homeopatas nao médicos.

Somente a guisa de ilustragdo guem ousaria processar por crime
de curandeirismo a Monteiro Lobato, que indicava homeopatias
nao so a seus filhos, como a vizinhos de sitio, e diversas pessoas
gue o procuravam?

Quanto ao falso Exercicio da Medicina:

DispOe o cddigo penal a esse respeito:

Art. 282 — Exercer, ainda que a titulo gratuito, a profissao de
médico, dentista ou farmacéutico, sem autorizacdo legal ou
excedendo-lhe os limites.

Pena — detencao de seis meses a dois anos

§ Unico: Se o crime é praticado com o fim de lucro, aplica-se
também a pena de multa.

Nesse caso o agente deve apresentar-se como médico nao o
sendo. O dolo é enganar as pessoas fazendo passar-se por médico.
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Ja houve casos de pessoas formadas em medicina e que nao
registraram seu diploma no conselho que o CFM denunciou, e que
foram absolvidos pela justica pelo fato de terem preenchido os
requisitos para o exercicio da medicina.

Veja-se que é necessario que o0 agente apresente-se como médico
ou se perguntado se é médico afirme que sim ou ndo negue nao
ser. No caso de um terapeuta ser processado, ou injustamente ver
recusado alvard de funcionamento de seu estabelecimento, ou
ainda, sofrer qualquer tipo de perseguicao por parte dos
conselhos ou outros em razao do correto desempenho de suas
funcoes, deve socorrer-se do Poder Judiciario que é o 6rgao que
detém o poder de dirimir os conflitos de interesse. Essa defesa
pode ser feita por meio de remédios constitucionalmente
previstos como: Mandado de Seguranca, que é o chamado
remédio heroico introduzido no ordenamento juridico brasileiro
com a finalidade de coibir ato abusivo ou ilegal praticado por
autoridade. Habeas Corpus é o remédio previsto para que alguém
qgue injustamente tenha sido recolhido a estabelecimento
prisional, ou esteja na eminéncia de sé-lo seja posto
imediatamente em liberdade.
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Maria Helena Diniz — Introduc¢ao ao estudo do Direito
Constituicao Federal

Cddigo Civil

Cédigo Penal

Direito nas Terapias Naturais —Juracyr G.A. san Martin —Ed. OAB
Este material tem como base as apostilas do curso de Psicoterapia

Holistica do Instituto Terceira Visao.
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